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BIAJ-Kurzmitteilung
Jobcenter: Bundesanteil an den "Verwaltungskosten” 2006 bis 2016

Vorbemerkung: Eine éffentlich zugéngliche differenzierte Ubersicht (iber die ,Gesamtverwaltungskosten*
der gegenwértig 408 Jobcenter und die Zusammensetzung dieser ,Verwaltungskosten fiir die Durchfiih-
rung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende” (SGB Il alias Hartz IV), analog zu den Ubersichten iiber die
Ausgaben fiir ,Leistungen zur Eingliederung nach dem SGB II“ in den jahrlichen SGB II-Eingliederungs-
bilanzen, ist dem Verfasser nicht bekannt. &

Im vergangenen Haushaltsjahr (2015) wurden vom Bund fiir ,Verwaltungskosten fiir die Durchfiihrung der
Grundsicherung flir Arbeitsuchende” (SGB Il alias Hartz 1V) insgesamt 4,810 Milliarden Euro ausgege-
ben. Dies waren 113 Millionen Euro (2,4 Prozent) mehr als im Vorjahr (2014) bzw. 601 Millionen Euro
(14,3 Prozent) mehr als 2012." Und dies waren 767 Millionen Euro (19,0 Prozent) mehr als fiir diese
Leistungen im Bundeshaushalt 2015 (Haushaltsstelle 1101/636 13) veranschlagt waren.

Fortsetzung auf Seite 2 von 4

Abb. 1 Bundesanteil (1) an den "Verwaltungskosten fiir die Durchfiihrung der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende” in den Haushaltsjahren 2006 bis 2016: Soll (2) und Ist
ohne kommunalen Finanzierungsanteil (KFA = 100 Prozent minus Bundesanteil; siehe Fultnote 1) !
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(1) bis Ende 2011 gesetzlich nicht geregelte (etwa) 87,4 Prozent, von Januar bis Marz 2011 gesetzlich geregelte 87,4 Prozent
und ab April 2011 gesetzlich geregelte 84,8 Prozent der "Gesamtverwaltungskosten". (§ 46 Abs. SGB I1)

(2) ohne zugewiesene Ausgabereste und 2016 ohne die im Rahmen der Eingliederungsmittel-Verordnung 2016 erfolgte
Verstarkung um 330 Millionen Euro durch Umschichtung aus dem Titel "Leistungen zur Eingliederung in Arbeit”

Quelle: Bundesministerium der Finanzen (BMF), Haushaltsrechnungen bis 2014 und Monatsbericht 1/2016; eigene Darstellung
Bremer Institut fur Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe (BIAJ - www_ biaj.de)

' Zur Entwicklung seit 2006 vgl. Abbildung 1. Beim Vergleich mit den Jahren vor 2012 sind die in FulBnote 1) zur
Abbildung genannten Anderungen des KFA zu beachten. Bei den in dieser Kurzmittelung genannten Verénde-
rungen und Soll-Ist-Differenzen (absolut und in Prozent) kbnnen kleinere Rundungsdifferenzen auftreten.

Spendenkonto: Bank fiir Sozialwirtschaft AG — BIC: BFSWDE33HAN — IBAN: DE44251205100007486300



Seite 2 von 4
Information des Bremer Institut fiir Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe (BIAJ) vom 10. Mé&rz 2016

Der Vergleich der Ist-Ausgaben mit den im Bundeshaushalt veranschlagten (geplanten) Ausgaben (Soll)
zeigt: Die Veranschlagung im Bundeshaushalt hat sich in den vergangenen Haushaltsjahren zuneh-
mend von der Haushaltswahrheit entfernt — von 159 Millionen Euro im Haushaltsjahr 2012 auf 767
Millionen Euro im Haushaltsjahr 2015.

Zur Deckung der Mehrausgaben bei den ,Verwaltungskosten fiir die Durchflihrung der Grundsicherung
flir Arbeitsuchende” (Bundesanteil: Haushaltsstelle 1101/636 13) muss ein Teil der veranschlagte Mittel
fur ,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit” (Haushaltsstelle 1101/685 11) in Anspruch genommen wer-
den — ein Teil der veranschlagten Ausgaben (Soll 2015: 3,903 Milliarden Euro) einschliel3lich der freige-
gebenen Ausgabereste (2015: bis zu 350 Millionen Euro?).? Rechtliche Grundlage: § 46 Absatz 1 Satz 5
SGB Il und Haushaltsvermerke bei den beiden Haushaltsstellen. Gemessen am Soll (3,903 Milliarden
Euro) bzw. am Soll plus der freigegebenen Ausgabereste (4,253 Milliarden Euro) wurden 19,7 Prozent
bzw. 18,0 Prozent der Mittel fiir ,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit* (Zweckbestimmung des Haus-
haltstitels 1101/685 11) fir ,Verwaltungskosten fiir die Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende” (Zweckbestimmung des Haushaltstitels 1101/636 13) in Anspruch genommen.

Im laufenden Haushaltsjahr 2016 sind fiir den Bundesanteil an den ,Verwaltungskosten fiir die Durch-
fliihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende” 4,366 Milliarden Euro veranschlagt, 324 Millionen Euro
mehr als im Bundeshaushalt 2015. Die Begriindung fiir diese 324 Millionen Euro: ,fliichtlingsindu-
zierte Mehrbedarfe* (BMAS) - eine vor dem Hintergrund der bis zum Haushaltsjahr 2015 auf 767 Millio-
nen Euro gestiegenen Mehrausgaben (bzw. Gesamtausgaben von 4,810 Milliarden Euro) bemerkenswer-
te Begriindung. Die Haushaltsgrundsétze ,Haushaltsklarheit* und ,Haushaltswahrheit scheinen fiir die
Veranschlagung der Mittel fiir den Bundesanteil an den ,Verwaltungskosten fiir die Durchfiihrung der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende” nicht zu gelten. Und: Unbekannt st die BMAS-Bezeichnung und
erwartete H6he der seit 2012 steigenden ,nicht fliichtlingsinduzierten Mehrbedarfe®.

Um die Jobcenter von héheren ,Umschichtungen” von zugeteilten Mitteln flir ,Leistungen zur Eingliede-
rung nach dem SGB II*4 in ihre ,Verwaltungskostenbudgets” und von der Begriindung dieser ,,Umschich-
tungen® zu ,entlasten”, wurde ein Teil der ,,Umschichtungen® (330 Millionen Euro) in die Eingliede-
rungsmittel-Verordnung 2016 (EinglMV 2016) verlagert.® Im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium der Finanzen verordnete das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS): ,330 Millionen
Euro aus Kapitel 1101 Titelgruppe 01 Titel 685 11 fiir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit werden
bereits zu Jahresbeginn zur Verstarkung der Mittel fiir Verwaltungskosten zur Durchfiihrung der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende nach Kapitel 1101 Titelgruppe 01 Titel 636 13 eingesetzt.“ (§ 1 Absatz 1
Satz 2 EingIMV 2016)

Am Rande: Dass die ,Verstdrkung® der Mittel fiir den Bundesanteil an den ,Verwaltungskosten zur
Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende” die notwendig sein wiirde, muss dem BMAS doch
auch schon bei Aufstellung des Bundeshaushalts 2016 bekannt gewesen sein. Und dass Mehrbedarfe fiir
die ,Verwaltungskosten® der Jobcenter vom BMAS erst mit dem Anstieg der Zahl der vor Krieg, Terror
und Armut Gefliichteten erkannt wurde, ist nur schwer nachzuvollziehen.

Fortsetzung auf Seite 3 von 4

2 von gebildeten Haushaltsresten aus 2014 in Héhe von 751 Millionen Euro bei Haushaltsstelle 1101/685 11.

3 Von den bei Haushaltsstelle 1101/685 11 (,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit“) gebildeten Ausgaberesten
wurden vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) im Haushaltsjahr 2015 insgesamt 203 Millionen
Euro fiir den Bundesanteil an den ,Verwaltungskosten® zugeteilt. Bezieht man diese Zuteilung mit ein, reduzieren
sich die fiir die Mehrausgaben notwendig gewordenen ,Umschichtungen® (Differenz zwischen Ist und Soll plus zu-
geteilte Ausgabereste) in 2015 von 767 Millionen auf rechnerisch 564 Millionen Euro.

4 mit 3,831 Milliarden Euro der gré3te Teil der im Bundeshaushalt 2016 fiir ,Leistungen zur Eingliederung in Arbeit*
veranschlagten Bundesmittel in H6he von 4,146 Milliarden Euro. (Rest: fir diverse Bundesprogramme)

5 Verordnung lber andere und ergdnzende Mal3stébe fiir die Verteilung der Mittel fiir Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit und der Verwaltungskosten der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende im Jahr 2016 (Eingliederungsmittel-
Verordnung 2016 — EingIMV 2016)“ vom 17. Dezember 2015, veréffentlicht am 24. Dezember 2015 im Bundes-
anzeiger (BAnz AT 24.12.2015 V1)
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Eine weitere Reduzierung der ,,Umschichtungen* von Mitteln fiir ,Leistungen zur Eingliederung nach
dem SGB Il in ihre Budgets fiir die ,Gesamtverwaltungskosten” kénnte sich fiir die Jobcenter aus
einer einmaligen Sondereinnahme in 2016 ergeben, die Erstattung des Sanierungsgeldes durch die
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL).6 Ob, wie und in welcher Héhe diese Entlastungen
bei welchen Jobcentern ankommen und die ,Verwaltungskostenbudgets® entlasten, sollte den Tragern
der einzelnen Jobcenter bekannt sein. Sie sollten dartliber informieren und diese Entlastungen bei der
Aufstellung ihrer 6rtlichen Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramme (§ 44c Absatz 6 SGB Il) berlick-
sichtigen.”

Wie sich die Entlastung der Personalausgaben im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit darstellt, ist in
der Abbildung auf Seite 4 dargestellt. Im Januar 2016 konnte die Bundesagentur fiir Arbeit in ihrem
Haushalt eine Erstattung in Hoéhe von etwa 420 Millionen Euro fiir Personalausgaben in den beiden
Rechtskreisen (SGB Ill und SGB Il) buchen, darunter geschétzte 130 Millionen Euro bei den ,Personal-
ausgaben fiir Kernaufgaben SGB II“. Fiir die Budgets der Jobcenter kénnten und sollten diese 130
Millionen Euro und die dem Verfasser nicht bekannten Erstattungen des Sanierungsgeldes fiir die
kommunalen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Jobcenter von Interesse sein. &

Gemessen am jahresdurchschnittlichen Bestand erwerbsfahiger Leistungsberechtigter (eLb) stie-
gen die Ausgaben des Bundes fiir die ,Verwaltungskosten® im vergangenen Jahr (2015) auf 1.102 Euro
pro Jahr. Dies waren 32 Euro (3,0 Prozent) mehr als im Vorjahr (2014) und 155 Euro (16,3 Prozent)

mehr als 2012.3
Fortsetzung (Abbildung) auf Seite 4 von 4

Abb. 2 Bundesanteil (1) an den "Verwaltungskosten fiir die Durchfiihrung der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende"” pro erwerbsfahigem Leistungsberechtigten (eLb m/w) und Jahr
rechnerisches Soll (2) und Ist in den Haushaltsjahren 2006 bis 2015

Euro ohne kommunalen Finanzierungsanteil (KFA)!
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(1) bis Ende 2011 gesetzlich nicht geregelte (etwa) 87,4 Prozent, von Januar bis Marz 2011 gesetzlich geregelte 87,4 Prozent
und ab April 2011 gesetzlich geregelte 84,8 Prozent der "Gesamtverwaltungskosten”. (§ 46 Abs. SGB II)

(2) Ausgaben-Soll dividiert durch den jahresdurchschnittlichen Ist-Bestand der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (elb);
ohne zugewiesene Ausgabereste

Quelle: Bundesministerium der Finanzen (BMF), Haushaltsrechnungen und Monatsbericht 01/2016; eigene Berechnungen
Bremer Institut fur Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe (BIAJ - www biaj.de)

6 Versorgungsanstalt des Bundes und der Lédnder (VBL), Sanierungsgelder im Abrechnungsverband West der VBL
werden fiir die Jahre 2013 bis 2015 zuriickgezahlt:
https://www.vbl.de/de/service/informationen/newsarchiv/sanierungsgelder-im-abrechnungsverband-west-der-
vb_ih33rvbm.html?&highlight=1&keys=sanierungsgeld&lang=1

7 Sofern die Entlastung der Personalausgaben durch Erstattung von Sanierungsgeld bei den Jobcentern ankommt
(was so sein sollte), kénnte dies die notwendigen ,Umschichtungen® reduzieren und die in den ,Eingliederungs-
budgets” verbleibenden Mittel erh6hen.

8 Zur Entwicklung seit 2006 vgl. Abbildung 2. Beim Vergleich mit den Jahren vor 2012 sind die in FuBnote 1) zur
Abbildung genannten Anderungen des KFA zu beachten.
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